Handlingsplan for grundvandsbeskyttelse |
boringsneaere beskyttelsesomrader pa Bornholm

Baggrund

Boringsnzre beskyttelsesomrader (BNBO) er i de senere ar i stigende grad blevet inddraget i be-
skyttelsen af drikkevandsressourcerne. Dette er affgdt af de mange fund af pesticider i grundvandet,
og seneste lovgivning giver kommunerne en reekke udvidede veerktgjer til at foretage nedvendige
@ndringer i bl.a. pesticidanvendelsen.

Kommunerne er blevet palagt at gennemga samtlige BNBO’er inden udgangen af 2022 og at gen-
nemfare tiltag om ngdvendigt. Status skal labende rapporteres tilbage til Miljgstyrelsen. Miljgsty-
relsen kan selv gennemfare restriktioner, hvis kommunernes indsats findes utilstraekkelig.

Der er udlagt 83 BNBO’er pa Bornholm, svarende til de 83 aktive vandvarksboringer. Hertil kan
komme et mindre antal reserveboringer. Placering af nuveerende BNBO ses nedenfor.
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Definition
Ved et boringsnaert beskyttelsesomrade forstas en markering af et omrade, hvor grundvandet er sar-
lig kort tid om at na frem til vandveerkets boring.



Konsekvensen af forurening med miljgfremmede stoffer afhaenger altid af afstanden til drikke-
vandsboringen, idet stofferne nedbrydes, fortyndes og tilbageholdes, mens de stremmer igennem
jordlagene. Ved beregning af BNBO vil det normalt veere 1-2 ar, der anvendes som grundlag.

Et typisk eksempel pa et BNBO ses nedenfor.

S

BNBO falger terraenet, som her skraner mod sy-dvést. Starrelsen afhanger af, hvor meget der ind-
vindes.

Inden for BNBO har Miljgministeriet vedtaget visse restriktioner og har samtidigt givet kommuner-
ne ret vidtreekkende befgjelser til at gennemfgre &ndringer i arealanvendelsen, hvis det er ngdven-
digt for at sikre drikkevandsressourcen.

BNBO udpeges af Miljgstyrelsen og vedtages ved lov. Der sker en arlig opdatering i Bekendtgarel-
se om udpegning af drikkevandsressourcer

Beregning

Kommunerne kunne valge, om de ville lade Miljastyrelsen foretage beregningerne af den enkelte
BNBO eller om de selv ville foretage dem. Safremt Miljgstyrelsen udferer arbejdet, anvendes en
helt fastlagt model og en bestemt beregningsprocedure. Bornholms Regionskommune valgte i sin
tid at lade Miljgstyrelsen sta for beregningerne.

Revision

Da de feerdige BNBO blev udleveret til Bornholms Regionskommune, kunne man imidlertid kon-
statere, at de viste grundvandsstramme slet ikke svarede til den lokale viden om grundvandets be-
vaegelser.

I de opfelgende draftelser blev det klart, at Miljgstyrelsens modeller var baseret pa en grundanta-

gelse om et ret ensartet magasin af sand og ler, og brugte et ret groft datagitter med 100 m mellem
datapunkterne.


https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=203656
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=203656

Det gik galt pa Bornholm, hvor landskabet oftest bestar af alt andet end sand og ler, og hvor den
geologiske kompleksitet er langt stgrre end i resten af landet. Mange steder e&ndrer de hydrogeolo-
giske forhold sig afggrende inden for blot 20 m, og et 100 m gitter vil slet ikke kunne handtere den-
ne kompleksitet.

Et eksempel pa dette vises nedenfor fra en boring ved Marevad.
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Her viser det af staten udlagte BNBO en streamning gstfra og udpeger dermed skovomraderne gst
for boringen som risikoomrade.

Natur og Miljeg har foretaget en kvalitativ analyse af stramningen ud fra lokal viden om spraeekkeda-
lenes placering og hgjdekurver, og den konkluderer, at den veesentligste indstremning sker fra mar-
kerne nordgst for boringen.

For at afgare neermere om dette, har BRK bedt et uvildigt konsulentfirma (Rambgll) om at beregne
et nyt BNBO ud fra et detaljeret vidensgrundlag, se figur.



Som det fremgar, er det genberegnede BNBO i overensstemmelse med kommunens vurdering.

Eksemplet er ret typisk og viser, at en genberegning og revision kan veere ngdvendig, inden BNBO
kan benyttes i en saglig debat om grundvandsbeskyttelse.

Prioritering
Genberegning er ret kostbar og ber derfor primeert ske i vigtige omrader.

| prioriteringsprocessen tages der for hvert enkelt BNBO indledningsvis stilling til:
- Hvor vigtig er denne drikkevandsressource for vandforsyningen?
- Hvor fglsomt er omradet?

De omrader, der bade er mest vigtige og mest sarbare treekkes ud i en serlig liste. For hvert af disse
tages der sa stilling til:
- I hvor hgj grad er det ngdvendigt med en genberegning?

Kvalificering

Nar BNBO’et er fastlagt pa en trovaerdig made, skal man lave en vurdering af risiko og konsekven-
ser. Her inddrages viden om de geologiske lag og deres evne til at tilbageholde kemiske stoffer.
Fund af pesticider, som stadig er i lovlig anvendelse, er her en klar indikation for, at omradet er
seerligt sarbart. Ofte skal der laves en nuancering inden for BNBO, idet der kan vaere forskelle pa
graden af naturlig beskyttelse

AEndringer i arealanvendelsen

Hvis det ud fra en samlet vurdering skennes, at pesticider eller andre miljgfremmede stoffer udger
en vaesentlig risiko for grundvandet, har kommunen hjemmel til at gennemfare en s&ndret arealan-
vendelse.

/ndringer, som griber ind i andres interesser, bgr altid ske ved frivillige aftaler, og loven leegger
meget veegt pa, at alle muligheder for dette forsgges. Hvis det viser sig umuligt at na til enighed, og
vandforsyningsmyndigheden anser det for ngdvendigt at gennemfare restriktioner, kan disse dog
gennemfares efter beslutning i Kommunalbestyrelsen. Lodsejer skal kompenseres fuldt for de tab
dette medfarer.

Pesticider og grundvand

Inden for dette felt er der adskillige skoler og politiske stasteder. Nogen mener, at pesticider helt
skal undgas, og andre laegger mere veegt pa veerdien af billige fedevarer og et konkurrencedygtigt
landbrug.

Natur og Miljg skal ikke tage stilling til dette, men ma som myndighed basere sin administration pa
geeldende lovgivning og de udmeldinger, der kommer fra Miljgministeriet og Styrelsen for Patient-
sikkerhed. Der kan vere tilfeelde, hvor serlige Bornholmske forhold giver anledning til, at man kan
afvige fra normen, men det skal i sa fald ske pa et sagligt og objektivt grundlag og med udgangs-
punkt i konkrete observationer.

Inden for disse rammer gives et vist administrativt raderum, og her kan kommunens politikere anvi-
se retning og serge for den gnskede balance mellem interesseparter.

Konkrete afggrelser om indskraenkninger i arealanvendelse skal foreleegges Kommunalbestyrelsen
med indstilling fra Natur og Miljgudvalget.



Natur og Miljgafdelingens nuveerende udgangspunkt

Miljgstyrelsens udmelding er, at godkendte pesticider ikke udger en risiko for grundvandet, og Na-
tur og Milje tager dette til efterretning.

Pesticider ses relativt sjeeldent i drikkevandet pa Bornholm og hidtil kun i sma mangder. Der har
med fa undtagelser veeret tale om stoffer, der ikke leengere er i anvendelse. Der er saledes ikke no-
get belaeg for grundleeggende at problematisere ministeriets indstilling.

Miljgstyrelsen tager dog det forbehold, at der skal veere tale om lovlig og korrekt brug af pesticider
og vedgar, at godkendelsesprocedurerne er baseret pa typisk landbrugsjord, som ikke omfatter de
mest falsomme landskabstyper.

Arbejdet med grundvandsbeskyttelsen pa Bornholm vil derfor leegge seerlig veegt pa omrader, hvor

der er fundet spor af pesticider, som stadig er i brug, eller pA omrader, som af anden grund vurderes
som serligt vigtige og falsomme. Alle BNBO skal dog vere gennemgaet inden udgangen af 2022 i
falge loven, og der skal ske en rapportering af hvert enkelt.

Uddybende redeggarelse for pesticidfund pa Bornholm kan leeses i dagsordener til Natur- og Milje-
udvalget af 24/9-2019 og 2/4-2019,

Lovgivning
BNBO udleagges af Miljgministeriet i henhold til VVandforsyningslovens 8 11 a, stk. 1, nr. 6:

8 11 a. Miljg- og fedevareministeren fastsatter regler, hvorved der udpeges
6) boringsnzre beskyttelsesomrader til boringer, der indvinder grundvand til almene
vandforsyninger.

Den praktiske betydning fremgar af samme paragraf, stk. 2:
Stk. 2. Ministeren kan fastsatte regler for myndigheders administration i de udpegede
omrader.

Lovgivningsmassige restriktion findes i Bekendtgarelse om krav til kommuneplanleegning inden for
omrader med s&rlige drikkevandsinteresser og indvindingsoplande til almene vandforsyninger
uden for disse
Heri fremgar at:
8§ 2. Kommunalbestyrelsen skal i kommuneplanlaegningen friholde....
.. afgreensede boringsnaere beskyttelsesomrader til almene vandforsyninger for udlaeg
af nye arealer til en arealanvendelse, der medfarer gget fare for forurening af grund-
vandet.

BNBO revideres lgbende og bekendtgares arlig i Bekendtgerelse om udpegning af drikkevandsres-
sourcer . Lagene kan ogsa ses i ministeriets Miljagis, og disse afgreensninger er til enhver tid de
juridisk geeldende.

Kommunens ansvar fremgar af en @ndring i Vandforsyningsloven (i hgring):
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Obligatorisk kommunal vurdering af boringsnare beskyttelsesomrader oqg pligt til
indberetning

Uddrag af teksten i denne:

§13e.
Miljgministeren kan fastsatte regler om, at kommunalbestyrelsen skal vurdere og ind-
berette om behovet for indsatser til beskyttelse af nuveerende og fremtidige drikke-
vandsinteresser mod fare for forurening fra erhvervsmaessig anvendelse af pesticider i
boringsnare beskyttelsesomrader udpeget efter regler udstedt i medfar af § 11 a, stk.
1, nr.6.

Stk. 2. Miljgministeren kan fastsatte naermere regler om vurdering og indberetning, jf.
stk. 1, herunder om tidsfrister, hvilke forhold der skal indga i vurderingen og hvilke
oplysninger, der skal indberettes, herunder oplysninger om beskyttelsesindsatser, som
er iveerksat eller planlagt. Ministeren kan endvidere fastsette regler om, at indberet-
ningen skal ske i et bestemt format, herunder at indberetningen skal ske ved anvendel-
se af bestemte IT-systemer.

BNBO indgar endvidere i Miljgbeskyttelsesloven
§ 21 c. Inden for et boringsnzart beskyttelsesomrade, der er udpeget efter regler ud-
stedt i medfar af § 11 a, stk. 1, nr. 6, i lov om vandforsyning m.v., ma der ikke til er-
hvervsmassige og offentlige formal etableres nye vaskepladser eller ske opblanding af
pesticider, pafyldning af pesticider pa pesticidsprajter eller udvendig vask af pesticid-
sprgjter, traktorer og andet materiel, der har veeret anvendt til udbringning af pestici-
der.

Safremt det besluttes at gennemfare arealanvendelser skal dette ske med hjemmel i Miljgbeskyttel-
seslovens § 24:
§ 24. Kommunalbestyrelsen kan give pabud eller nedlagge forbud for at undga fare
for forurening af bestaende eller fremtidige vandindvindingsanlag til indvinding af
grundvand.

Vejledninger
Loven pa omradet er ret kortfattet og detaljerne skal sgges i vejledninger, som beskriver, hvordan
BNBO skal beregnes, og hvordan administrationen af grundvandsbeskyttelsen kan udferes:

2007: Boringsnare beskyttelsesomrader - BNBO

2011: Vejledende notat om boringsnare beskyttelsesomrader — BNBO

2013: Praeciseret vejledning om beregning af starrelsen pa boringsnare beskyttelsesomrader

2017: Pesticidstrateqgi 2017 - 2021

2019: GEUS’s vurdering af BNBO-beregningskonceptet

2019: Tillegsaftaletekst til Aftale om Pesticidstrategi 2017-2021



https://prodstoragehoeringspo.blob.core.windows.net/31f4eba2-7c76-488f-b724-4e9ff2a4dcc4/Udkast%20til%20lovforslag%20om%20BNBO.pdf
https://prodstoragehoeringspo.blob.core.windows.net/31f4eba2-7c76-488f-b724-4e9ff2a4dcc4/Udkast%20til%20lovforslag%20om%20BNBO.pdf
https://www2.mst.dk/Udgiv/publikationer/2007/978-87-7052-458-2/pdf/978-87-7052-458-2.pdf
https://mst.dk/media/118887/vejledningsnotatbnbo2.pdf
https://mst.dk/media/118886/nst-vejledningsbrev-beregning-bnbo.pdf
https://mst.dk/media/141516/pesticidstrategi2017-2021.pdf
https://mst.dk/media/174640/bnbo_ekspertvurdering_geus.pdf
https://mst.dk/media/170885/tillaegsaftale_til_pesticidstrategien.pdf

2019: Vejledning om vurdering af indsatser rettet mod erhvervsmaessig brug af pesticider i boring-
snere beskyttelsesomrader (BNBO)

(Supplement til eksisterende vejledning som falge af Tillegsaftale af 11. januar 2019 til Pesticid-
strategi 2017-2021)

Information pa Miljgstyrelsens hjemmeside.
Pa FAQ-siden spgrges om kommunen méa bruge deres egen grundvandsmodel

Risikobillede

Pesticider ses ind imellem i grundvandet pa Bornholm. Med fa undtagelser er der dog tale om stof-
fer, som ikke har veeret i brug i artier, og en @ndring i arealanvendelsen vil ikke kunne lgse proble-
met.

Godkendelsesprocedurerne for nye pesticider er omfattende og indeberer bl.a. markforsgg.
Risikoen fra de aktuelle produkter kan derfor afgraenses til drikkevandsomrader med serlig falsom-
hed.

Ud over pesticider udger industri- og erhvervsomrader en narliggende risiko.

Prioritering

En screening af de 83 bornholmske BNBO ger det pa forhand klart, at der er meget stor forskel pa
sarbarheden af grundvandsomraderne. | sand- og sandstensomrader er der en ret aben kontakt til
overfladen, mens ler- og skifer danner vandtatte og beskyttende lag over grundvandmagasinerne.

Verdien af drikkevandsmagasinet er ogsa steerkt varierende, idet indvindingsmulighederne kan vee-
re fra 25.000 m®/ &r til 1.000.000 m® pr. ar.

Der er forskel pa, hvor misvisende de udlagte BNBO’er er. Abne sandmagasiner ses ikke tit p&
Bornholm, men de forekommer dog, og i de tilfeelde er BNBO retvisende.

Endelig er der forskelle i den nuverende arealanvendelse og dermed forskel pa ngdvendigheden af
endringer i denne.

Prioritering af genberegning
Genberegning af BNBO er sardeles kostbar og bgr forbeholdes de omrader, hvor en beskyttende
indsats vil gare en forskel.

Indledningsvis prioriteres ud af to akser, fglsomhed og vigtighed. For hver BNBO inddeles i tre
kategorier.

Vigtighed

3: Undveerlig

2: Vigtig, men kan erstattes
1: Mindre vigtig
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https://mst.dk/natur-vand/vand-i-hverdagen/grundvand/boringsnaere-beskyttelsesomraader/for-kommuner/spoergsmaal-og-svar/

Falsomhed.

3: Meget falsom
2: Muligvis fglsom
1: Ikke fglsom

29 af de 83 BNBO har hgjeste veerdi pa begge akser, og treekkes ud i en sarskilt tabel.

For hvert af disse BNBO prioriteres der pa en tredje akse, efter hvor misvisende, det nuveerende
BNBO er.

Inddelingerne for misvisning er:
3: Misvisende

2: Mindre justeringer ngdvendigt
1: Retvisende

Ud af de 29 udvalgte BNBO er de 11 steerkt misvisende, og kraever en genberegning, inden de kan
anvendes. De resterende 18 er brugbare i den nuveerende form.

En tilsvarende analyse foretages i omrader med summen 5, nar indeks for sarbarhed og falsomhed
leegges sammen. De vil blive behandlet i en efterfalgende projektfase.

Genberegninger foretages som udgangspunkt af Miljastyrelsen, og BRK kan veere ngdt til at tilpas-
se sig styrelsens tidsplan. I hastesager, f.eks. ved konstateret forurening, kan midler til indsatsplan-
leegning til grundvandsbeskyttelse tages i brug. Der er valgt at gere dette ved Marevad Kildeplads
pa grund af omradets vigtighed.

Prioritering til opfglgende handling

For hvert af de 29 omrader, laves en risikovurdering ud fra den nuveerende arealanvendelse og tidli-
gere vandkemi. Selv i sarbare BNBO’er kan der vaere robuste delomréder, og dette skal indga i risi-
kovurderingen.

Handlemuligheder

For hvert af de 83 BNBO, skal der tages stilling til, om &ndringer i arealanvendelsen er ngdvendi-
ge. Er dette tilfeeldet, skal der indledes dialog med ejerne af omradet. Ofte vil man ogsa inddrage
brancheforeninger.

De hgjest prioriterede BNBO gennemgas individuelt, hvor der startes i omraderne med starst risiko
og vigtighed. For de resterende BNBO, ventes det, at en mere rutinepraeget indsats vil veere til-
straekkeligt.

De konkrete handlemuligheder afhaenger af omradet og af den aktuelle brug. I landbrugsomrader
kan det f.eks. veere:

Ekstensiv graesning

Skovrejsning

Solcelleparker

Braklaegning



| omrader, som ikke er nitratfglsomme, vil overgang til gkologisk drift kunne anbefales.
Lovgivningen leegger vagt pa, at @ndringerne sker ved frivillig aftale mellem parterne.

Pabud kan dog komme pa tale, hvis alle andre muligheder er afsggt. Her skal en raekke betingelser
veaere opfyldt, herunder at der er en meget velunderbygget risiko. Da der er tale om ny lovgivning, er
der endnu ikke etableret en retspraksis og Natur og Miljg har endnu ikke samlet overblik over de
juridiske muligheder og begransninger.

dkonomi

Lodsejer skal i falge loven kompenseres fuldt for det tab, der opstar ved @ndringen af brugen af
arealet. Det er det vandselskab, der har gavn af omlaegningen, der skal betale for dette. Udgiften kan
indregnes i vandvarkets prisloft, og dermed laegges pa vandprisen.

Der kan yderligere veere statslige tilskudsmuligheder, hvis omlegningen samtidig kan bidrage til
andre kvaliteter i omradet. Solcelleparker kan f.eks. udlgse tilskud.

Tidsplan
Tidsplanen vil blive udformet efterfglgende.



